MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

INSPECAO-GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA
Gabinete da Inspetora-Geral

Sumaério: Obrigatoriedade de comunicacdo ao Ministério RObtle todas as queixas,
participagdes ou denuncias que sejam apresentaddengas policiais, ainda qpeima
facie possam néo incorporar factos indiciadores daqgarate qualquer ilicito de matriz

criminal.
RECOMENDACAO-IG-1/2014

1. Nos termos do disposto no artigo 219.° da Congéituda Republica Portuguesa,
compete ao Ministério Publico o exercicio da acénaph o que importa a sua
legitimidade para a pratica dos atos enformadoaesxgsténcia do processo e do
seu objeto, bem como da sua intervencdo em todoatass suscetiveis de
influenciar o sentido final da sua decisdo e aivefefio das sancdes decretadas
pelos tribunais;

2. A titularidade da acdo penal s6 se entende e geohi&ldo pragmatico se o
estatuto processual do respetivo titular for irdegr por um conjunto de
faculdades processuais que possibilitem a existéaca definicdo, objetiva e
subjetiva, da respetiva acdo, a sustentacdo daagiusperante o 06rgéo
jurisdicional nas fases subsequentes do processopntrolo das decisdes
jurisdicionais e a promocao da efetividade das@s)¢

3. Logo, a atribuicdo da legitimidade para a acao Ipemaagistratura do Ministério
Publico implica a igual consagracdo de poderes ip&i@r 0 processo, dirigir a
investigacdo, encerrar 0 inquérito, identificarededminar o objeto do processo e
intervir na instrucdo e no julgamento em termos e possa influenciar a
decisao do tribunal,

4. Acresce que a intervencdo do Estado-administragiigorocesso penal sera

realizada em situacdo de exata paridade com oslémdae sem qualquer
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acréscimo de estatuto ou de poderes, ndo poderalqugu entidade ou 6érgéo
substituir-se ao Ministério Publico na titularidaglexercicio da a¢do penal;

5. Nas relagdes internas do Estado, ndo pode o MiidRéblico ser substituido no
exercicio da acdo penal, limitando-se a intervengés 6rgdos e entidades
publicas no processo penal as figuras do assisetate parte civil, quando tal
intervencéo for legalmente admissivel;

6. Nesta senda, o artigo 48.° do Codigo de Processal,Patribui ao Ministério
Publico a legitimidade para a acdo penal com asalpdes decorrentes do préprio
Cddigo (crimes de natureza semi -publica e pagiyul

7. Densificando a norma constitucional que atribui Kinistério Publico a
titularidade da acédo penal, o artigo 53.° ns.1 do Zd6digo de Processo Penal
esclarece que lhe compete receber as denunciasas|eeparticipacdes, apreciar
0 seguimento a dar-lhes (em ordem a abrir ou ngénito), dirigir o inquérito,
deduzir acusacdo e sustenta-la, efetivamente, stau¢gdo e no julgamento e
promover a execucgao das penas e das medidas darsggu

8. Como corolario, impde-se que a lei ordinaria deteenque a intervencdo dos
orgaos de policia criminal no ambito do processmptm uma natureza de mera
coadjuvacdo das autoridades judiciarias designastameo que ora releva, do
Ministério Publico (cfr. artigo 55.° do Cédigo deBesso Penal);

9. Deste modo, a larga maioria dos poderes de inteficedos O0rgaos de policia
criminal no processo penal tém como fonte a defegae poderes por parte das
autoridades judiciariav.g. cfr. artigo 270.° do Codigo de Processo Penaldse
gue os poderes proprios dos oOrgaos de policia mamse reduzem a um
pragmatico critério de necessidade enformado pgéegias de proximidade e de
celeridade;

10. Relativamente a obtencéo da noticia do crime, @&o&rde policia criminal detém
competéncia para recolher tal noticia, por inicafpropria ou por denuncia de
terceiros e devem sempre comunica-la ao Ministédblico no prazo mais curto
possivel, o qual ndo pode exceder os dez diasatigos 245.° e 248.° n.1 do
Cddigo de Processo Penal);
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11.Subsiste, todavia, a questdo de saber como devangass de policia criminal
agir quando recebem denuncias cujo conteudo facfiatevela, na sua opiniéo, a
pratica de um qualquer crime;

12.Tal questéo era controversa até ao momento em tpgastador de 2007 decidiu
resolver a questéo por via legislativa, alterandedacao do n.2 do artigo 248.° do
Cddigo de Processo Penal, o qual passou a regsegasites termos “aplica-se o
disposto no nimero anterior a noticias de crimeifestamente infundadas que
hajam sido transmitidas aos orgaos de policia nafi

13.0 substrato da opc¢dao legislativa foi o de evita guritério dos 6rgdos de policia
criminal determinasse a comunicagdo, ou ndo, daiaate crime ao Ministério
Publico, o que equivaleria a retirar conteludo pi@po a oficialidade e a
titularidade da acdo penal por parte desta magisiraassim descurando e
defraudando a opc¢ao constitucional;

14.No atual quadro normativo processual-penal, quamddrgao de policia criminal
recebe uma qualquer denudncia, ainda que na suda@pmanifestamente
infundada, tem a obrigacdo legal de a comunicavliimistério Publico, no mais
curto prazo possivel, o qual ndo pode excederndlids;

15.A diferenca entre a denuncia e a queixa reside aapesm que aguela
consubstancia uma mera comunicacdo de factos coanaparente relevancia
juridico-penal e esta integra, ainda, uma maniféstale vontade no sentido do
agente do crime ser punido pela sua conduta;

16. Materialmente semelhante & queixa € a participagémjo de comunicacdo
tradicionalmente reservado para as autoridadescp8blEm alguns crimes,g.
artigo 188.°, n.1 do Cdédigo Penal, encontramodeaémrcia a participacdo como
modo legitimo de comunicar os crimes ao Ministéigblico. O que esta em
causa com a participacdo € o conferir as autorgdpdblicas a possibilidade de
formularem um juizo de oportunidade sobre a persggupenal do agente de
determinado crime;

17.A terminologia utilizada para designar as pecasxgediente nas quais 0s agentes

policiais exaram as comunicacfes que recebem dieslams é, em si mesma,
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irrelevante no que concerne a obrigatoriedade datramsmissdo ao Ministério
Publico, porque:
a) ndo sb6 o cidaddo ndo conhece as designacdes fEga as pecas de
expediente que as entidades publicas elaboram, e
b) tal equivaleria a deixar ao livre arbitrio dgeates policiais a qualificacdo
da vontade dos cidaddos e o seu direito constitacie acesso aos tribunais

e ajustica;

18.Relevante para aquilatar da obrigatoriedade de omagdo ao Ministério
Publico é a intencdo do cidaddo que se dirige aagkg e nd0 0 mengomen
juris que o agente policial atribui ao documento no guataliza a comunicagao
gue lhe foi efetuada por aquele;

19. Sempre que qualquer pessoa transmita a um érggolidea criminal factos que,
no entender do comunicante constituem crime e/mandeser conhecidos pelo
Ministério Publico, tem o érgdo de policia crimirgabbrigacdo de transmitir tal
noticia ao Ministério Publico no mais curto prazosgivel, que nao pode
ultrapassar os dez dias, ainda que a considerdastamente infundada;

20.S6 assim, se cumpre o comando constitucional quieuiaa magistratura do
Ministério Publico a titularidade da acdo penat salvaguarda o direito de acesso

aos tribunais e a justica.

Lisboa, 6 de marco de 2014

A Inspetora-Geral da Administracéo Interna,

Juiza desembargadora

Maria Margarida
Blasco Martins .
Aug USto D:;;s: 2015.07.08 19:47:33 +01'00"

(Margarida Blasco)
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Registe-se a presente RECOMENDACAO, com a indicdgd®A, parecer, sumario e
tema na INTRANET da IGAL.
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